
MEMÒRIA D'IMPACTE NORMATIU DE LA MODIFICACIÓ DE 

L'ORDENANÇA DE CIRCULACIÓ DE VEHICLES I VIANANTS 

 
 

1. Justificació de la norma 

 

Objectiu i necessitat de la modificació 

 

La modificació de l'Ordenança de Circulació de Vehicles i Vianants respon a la necessitat 

d'adequar la regulació municipal a les noves disposicions normatives de caràcter estatal i 

autonòmic. En concret, es tenen en compte: 

 

 La Resolució de 12 de gener de 2022 de la Direcció General de Trànsit, per la 

qual s’aprova el Manual de característiques dels VMP. 

 El Reial decret 970/2020, de 10 de novembre, que modifica la Llei sobre trànsit, 

circulació de vehicles de motor i seguretat viària, així com el Reglament General 

de Circulació i el Reglament General de Vehicles. 

 La Llei 18/2021, de 20 de desembre, que introdueix modificacions en matèria de 

permís i llicència de conducció per punts. 

 

A més, es pretén simplificar la norma municipal eliminant disposicions reiteratives ja 

regulades per normatives superiors i adequar-la al nou Pla d’Actuació Municipal 2023-

2027, alineat amb l'Agenda Urbana Espanyola, que prioritza la mobilitat sostenible i la 

seguretat viària. 

 

S'incorporen, a més, les següents modificacions específiques: 

 

 Regulació de les zones de vianants per controlar l’accés dels VMP. 

 Nova ordenació de zones DUM (Distribució Urbana de Mercaderies). 

 Prohibició de l'estacionament de caravanes, autocaravanes, remolcs i 

semiremolcs. 

 Fixació de nous criteris de distància mínima entre contenidors i vehicles 

estacionats (1,5 metres). 

 Regulació dels actes de senyalització excepcional. 

 Modificació de l’edat mínima per a conduir un VMP, que passa de 15 a 16 anys. 

 Adequació de les sancions econòmiques a la normativa estatal. 

 Eliminació del límit de 3 hores per a mesures alternatives i ampliació del termini 

de sol·licitud de 7 a 10 dies. 

 

2. Proporcionalitat i alternatives 

 

Alternatives considerades 

 

a) Manteniment de l’ordenança vigent (escenari de no intervenció) 
o Descripció: No es realitza cap modificació en l’ordenança actual. 

o Avantatges: No requereix esforços normatius ni econòmics immediats. 

o Inconvenients: La normativa quedaria desactualitzada, generant possibles 

conflictes d’interpretació i dificultats en l’aplicació de les noves 

regulacions estatals i autonòmiques. 
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b) Modificació puntual de l’ordenança per adaptar-la a la normativa estatal i 

autonòmica 
o Descripció: S’actualitzen únicament els articles afectats pels canvis 

normatius supramunicipals. 

o Avantatges: Menys càrrega administrativa i temps de tramitació més 

reduït. 

o Inconvenients: Pot generar una ordenança fragmentada amb mancances 

en altres aspectes de la mobilitat local. 

 

c) Reformulació integral de l’ordenança amb criteris de mobilitat sostenible 
o Descripció: Es revisa tota l’ordenança per harmonitzar-la amb les 

polítiques municipals de mobilitat sostenible, zones de baixes emissions i 

seguretat viària. 

o Avantatges: Enfocament complet i alineat amb les estratègies municipals. 

o Inconvenients: Tramitació més complexa i possible increment de la 

càrrega administrativa inicial. 

 

d) Creació d’una ordenança específica sobre mobilitat sostenible i VMP 
o Descripció: Es manté l’ordenança de circulació general i es crea una nova 

ordenança que reguli específicament la mobilitat sostenible i els vehicles 

de mobilitat personal (VMP). 

o Avantatges: Facilita una regulació detallada i específica per a aquest tipus 

de mobilitat emergent. 

o Inconvenients: Pot generar duplicitats normatives i necessitat de 

coordinació entre les dues ordenances. 

 

e) Aplicació de mesures no normatives complementàries 
o Descripció: En lloc de modificar l’ordenança, es promouen actuacions 

com campanyes de sensibilització, millores en la senyalització viària i 

promoció de la mobilitat activa (caminar i bicicleta). 

o Avantatges: Pot generar canvis d’hàbits sense necessitat d’imposar noves 

restriccions. 

o Inconvenients: Pot tenir un impacte limitat si no va acompanyat de 

mesures normatives. 

 

3. Impacte econòmic i pressupostari 

 

La modificació de l’ordenança no comportarà un augment significatiu de la despesa 

municipal, atès que es tracta d’una adequació normativa. No obstant això, podrien 

derivar-se costos indirectes associats a la senyalització, campanyes informatives i 

adaptacions tecnològiques. 

 

Pel que fa a la regulació de les zones DUM o la prohibició de circular per zones de 

vianants als professionals del delivery, es preveu: 

 

o Un possible increment del temps de repartiment i costos operatius. 

o Un impacte en els establiments comercials que depenen del servei. 

o L’adaptació de les empreses de delivery mitjançant nous punts de recollida 

o itineraris alternatius. 

o Canvis en les tarifes de lliurament si es traslladen costos als consumidors.  
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4. Impacte social i sobre els drets ciutadans 

 

La norma busca millorar la seguretat viària, especialment per als col·lectius més 

vulnerables, com infants, persones grans i persones amb mobilitat reduïda. També 

promou la convivència entre diferents modalitats de mobilitat (vehicles, bicicletes, VMP 

i vianants) i fomenta la convivència i el civisme en l’ús de l’espai públic. 

 

5. Impacte ambiental 

 

Aquesta modificació contribuirà a la reducció d’emissions contaminants en l'entorn urbà 

mitjançant la regulació dels VMP, la promoció del transport sostenible i l’adequació de 

les zones de baixes emissions. 

 

6. Impacte en la càrrega administrativa 

 

Es preveu una simplificació normativa en eliminar disposicions redundants, fet que pot 

reduir la càrrega administrativa tant per a l’Ajuntament com per als ciutadans i empreses 

afectades. També es preveu que la implementació de les mesures que conté s’articulin a 

través de la tecnologia disponible, el que permetrà l’automatització de determinades 

càrregues administratives. 

 

7. Adequació a la normativa de la UE 

 

La modificació de l’ordenança s’ajusta a la normativa europea sobre qualitat de l’aire, 

seguretat viària i mobilitat urbana sostenible. 

 

8. Conclusions 

 

La modificació de l’Ordenança de Circulació de Vehicles i Vianants es justifica per la 

necessitat d’adaptació a la normativa vigent, la millora de la seguretat viària i la promoció 

d’una mobilitat sostenible. Es tracta d’una regulació proporcional i eficient, que optimitza 

recursos i garanteix un impacte positiu en la ciutadania i l’entorn urbà. 
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