
Expedient: 162634F 

 

 

CONSULTA PÚBLICA PRÈVIA 

ORDENANÇA MUNICIPAL REGULADORA DELS USOS I LES ACTIVITATS 

(OMRUA) 

 

La Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de Procediment Administratiu Comú de les Administracions 

Públiques (LPAC), en el seu article 133, regula la participació de la ciutadania, les persones i les 

organitzacions afectades en el procediment d’elaboració de les normes amb rang de llei i 

reglaments i disposa que amb caràcter previ a l’elaboració de la norma, se substanciarà una 

consulta pública a través d’aquest portal web, en la que se sol·licitarà l’opinió dels subjectes i de 

les organitzacions més representatives, potencialment afectades per la futura norma. 

 

 El problema que es pretén solucionar amb la iniciativa: 

El projecte pretén atendre principalment dues necessitats. D’una banda, la norma acollirà alguns 

aspectes relatius a la concreció dels usos (a excepció de l’ús d’habitatge) i activitats que s’han 

extret del Pla d’Ordenació Urbanística Municipal (POUM, en endavant), ja que no en són 

contingut essencial ni obligatori. La inclusió d’aquests aspectes dins el POUM suposa aplicar-los 

també el seu règim rígid de modificació on es necessita l’autorització o aprovació per part de la 

Generalitat en assumptes on no és veritablement necessària aquesta intervenció i fiscalització, ja 

que es tracta de matèries purament municipals. D’altra banda, s’aprofita l’oportunitat per entrar a 

clarificar alguns conceptes i condicions específiques referides a determinades activitats que donen 

problemes d’interpretació, entre d’altres: definició d’ús comercial, comerços amb degustació, 

establiments de menjar preparat i les condicions específiques per diverses activitats. 

 

 La necessitat i oportunitat de la seva aprovació: 

Tal i com s’apuntava a l’apartat anterior, cal considerar la necessitat d’haver sostret del 

planejament matèries que consisteixen a concretar les condicions per a la implantació dels usos i 

les activitats. Així, el quadre de situacions relatives, el qual té per objectiu sospesar les incidències 

de l’entorn en les activitats i viceversa (especialment en relació a l’ús d’habitatge) i que fins ara 

s’havia ubicat en les Normes de Planejament Urbanístic de Mollet del Vallès de 2017, s’ha exclòs 

deliberadament del contingut del nou POUM. La conveniència de regular aquesta matèria a través 

d’una ordenança extramurs del planejament s’explica per la major agilitat, autonomia i flexibilitat 

en la modificació d’aquest instrument pels tràmits descrits en la normativa de règim local 

aplicable: Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de règim local; Real Decret 2568/1986, 

de 28 de novembre, pel qual s’aprova el Reglament d’organització, funcionament i règim jurídic 

de les entitats locals; Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refós de la 

Llei municipal i de règim local de Catalunya i; Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova 

el Reglament d’obres, activitats i serveis dels ens locals.  

 

Quant a la oportunitat d’aprovar la iniciativa en el moment actual, s’ha de tenir en compte que el 

nou POUM (el qual, recordem, ja no contempla la matèria objecte de la iniciativa que ens ocupa) 

serà aprovat definitivament en un període de temps previsiblement breu, de manera que resultaria 

idoni fer coincidir en la mesura del possible l’aprovació definitiva d’ambdós instruments per 

evitar buits normatius i la consegüent inseguretat jurídica que se’n derivaria. 

 

 Els objectius de la modificació de la norma: 

La present Ordenança té com a objectiu principal conciliar, en matèria d’activitats, l’interès 

general amb l’interès particular a través de la regulació municipal de les activitats associades als 
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diferents usos urbanístics permesos en el nostre terme municipal, dins el ja clàssic binomi entre 

la llibertat d’empresa i el respecte al medi ambient, la seguretat de béns i persones, així com la 

salvaguarda del dret a la intimitat front les immissions derivades de les relacions de veïnatge. 

 Possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores: 

De conformitat amb l’art. 129 de la Llei 39/2015, en virtut dels principis de necessitat i eficàcia, 

la iniciativa normativa ha d’estar justificada per una raó d’interès general, basar-se en una 

identificació clara dels fins perseguits i ser l’instrument més adequat per garantir la seva 

consecució, per aquesta raó, es considera que la millor opció ha de ser de tipus regulatori. Dins 

d’aquesta categoria d’alternatives, s’evitarà emprar l’instrument de planejament urbanístic 

general (POUM) i s’apostarà per substituir-los per instruments normatius més flexibles vinculats 

al principi d’autonomia local i de major proximitat al ciutadà. Finalment, entre elaborar una 

ordenança pròpia i adoptar el model d’alguna de les Ordenances tipus de la Diputació de 

Barcelona en matèria d’activitats, l’elecció d’un instrument que es preocupi per l’especificitat 

molletana esdevé molt més adient per aconseguir els objectius que la norma es fixa, simplificant 

al màxim la manera d’implementar les activitats i reduint les exigències normatives al mínim 

indispensable però sense renunciar a l’objectiu fonamental de mantenir una convivència social 

pacífica. 

 

 

 

Mollet del Vallès, a la data de la signatura electrònica 

 

Mireia Dionisio Calé 

Alcaldessa 
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