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INFORME DE CONTROL PERMANENT PREVI DE L’APROVACIO DEL
PRESSUPOST GENERAL 2026

Aquesta Intervencid, en virtut de les atribucions de control citades i establertes en l'article
213 del Text Refos de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat per Reial decret
legislatiu 2/2004, de 5 de marg, i desenvolupades en el Reial decret 424/2017, de 28
d'abril, pel qual es regula el regim juridic del control intern en les entitats del Sector Public
Local; en atenci6 a les facultats recollides en l'article 4.1.b).2n del Reial decret 128/2018,
de 16 de marg, pel qual es regula el regim juridic dels funcionaris d'’Administracié Local
amb habilitacié de caracter nacional, I’Interventor accidental emet el segiient

INFORME

PRIMER. Ates que els terminis disponibles han estat considerablement ajustats i
inferiors al que estableix l'article 18.4 del Reial Decret 500/1990, de 20 d’abril, pel qual
es preveu un periode minim de 10 dies per a 1’estudi de la documentacio per part de la
Intervencio, cal assenyalar que aquestes limitacions temporals han impedit que aquesta
Intervencié informi amb la profunditat i I'exhaustivitat desitjables I'expedient d'aprovacio
del Pressupost General, la plantilla i la relacié de llocs de treball de I'Ajuntament de
Mollet del Vallés per a l'exercici 2026. Aquesta circumstancia impedeix garantir amb
plena seguretat que la documentacio es trobi absolutament lliure de qualsevol possible
inadverténcia o error involuntari.

SEGON. L'article 162 del Text Refos de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals
aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg defineix als Pressupostos Generals
de les Entitats locals, establint que constitueixen I'expressiod xifrada, conjunta i sistematica
de les obligacions que, com a maxim, poden reconeixer I'Entitat i els seus Organismes
Autonoms, i dels drets que prevegin liquidar durant el corresponent exercici, aixi com de
les previsions d'ingressos i despeses de les Societats Mercantils el capital social de les
quals pertanyi integrament a I'Entitat local corresponent.

Per part seva, l'article 112 de la Llei 7/1985, de Bases de Régim Local recull que les
entitats locals aproven anualment aquest pressupost Unic.

Aixi les coses, el Pressupost General d'una Entitat local coincidira amb I'any natural i
estara integrat pel de la propia entitat i els de tots els organismes i empreses locals amb
personalitat juridica propia dependents d'aquella.

TERCER. La Legislacio aplicable és la segiient:

¢ Text Ref6s de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals aprovat pel Reial decret
legislatiu 2/2004, de 5 de marg.

* Reial decret 500/1990, de 20 d'abril, pel qual es desenvolupa el Capitol primer del Titol
sisé de la Llei 39/1988, de 28 de desembre, reguladora de les Hisendes Locals, en matéria
de pressupost.
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e Llei Organica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat pressupostaria i sostenibilitat
financera.

* RD 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual s’aprova el Reglament de desenvolupament
de la Llei d’estabilitat pressupostaria, en la seva aplicacio a les entitats locals.

 Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern

Normativa supletoria:

« Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques.

 Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya.

« Llei 29/2010, del 3 d'agost, de I'Us dels mitjans electronics al sector public de Catalunya.

QUART. El Projecte del Pressupost General de I’ Ajuntament de Mollet del Vallés per a
I'exercici economic de 2026, format pel President de I'entitat, queda integrat per:

El Pressupost de la propia entitat, el qual ascendeix a les seglients quantitats:
= Estat de despeses: 93.584.281,65 €
= Estat d'ingressos: 93.584.281,65 €

El dels Organismes Autonoms dependents d'aquest, sent els seus respectius imports els
que a continuacio es detallen:

> Institut Municipal de Serveis als Discapacitats

= Estat de despeses: 8.690.357,34 €

= Estat d'ingressos: 8.690.357,34 €

> Institut Municipal d’Educacio
= Estat de despeses: 3.329.625,01 €
= Estat d'ingressos: 3.265.607,36 €

> Fundacié Municipal Joan Abellé
= Estat de despeses: 697.907,00 €
= Estat d'ingressos: 711.265,70 €

El dels Consorcis dependents d'aquest, sent els seus respectius imports els que a
continuacio es detallen:

> Consorci Teledigital de Mollet

= Estat de despeses: 1,088,415.41 €

= Estat d'ingressos: 1,088,415.41 €

Els estats de previsi6é de despeses i ingressos de les societats mercantils el capital de les
quals pertany integrament a 1’entitat local son les que es relacionen:

> Empresa Municipal per a la Formacié Ocupacional i 1’Ocupaci6, SL

= Estat de despeses: 2.626.994,00 €

= Estat d'ingressos: 2.648.862,08 €

> Mercamollet, SL
= Estat de despeses: 1.022.726,10 €
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= Estat d'ingressos: 1.032.440,77 €

A\

Mollet Comunicacio, SL
= Estat de despeses: 571.296,32 €
= Estat d'ingressos: 549.212,61 €

Mollet Impulsa, SL
Estat de despeses: 1.004.758,40 €
Estat d'ingressos: 4.148.908,07 €

i

De conformitat amb Il'anterior, i els ajustos de consolidacié aplicats, el Projecte de
Pressupost General Consolidat de 1’Ajuntament de Mollet del Vallés per a l'exercici
economic 2026, ascendeix a la quantitat de 98.659.154,59 € en I'Estat de Despeses i de
101.890.179,66 € en I'Estat d'Ingressos, no presentant en conseqiiéncia deficit inicial
complint el que es preveu en l'article 165.4 del Text Refés de la Llei Reguladora de les
Hisendes Locals aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg.

CINQUE. El projecte de Pressupost General per a I'exercici 2026 que s'haura de sotmetre
a la consideraci6 del Ple de la Corporacié. Pel que fa a ’estructura, les despeses es
classifiguen de la manera seguent:

1. Per programes: arees de despesa, politiques de despesa, grups de programes, programes
i subprogrames, conforme a 1’Ordre EHA/3565/2008, de 3 de desembre de 2008, per la
que s’aprova ’estructura dels pressupostos de les entitats locals amb les modificacions
incorporades mitjancant Ordre HAP/419/2014, de 14 de marc.

2. Economicament: en capitols, articles, concepte i subconceptes i I’aplicacid
pressupostaria, de conformitat amb 1’Ordre EHA/3565/2008 i 1’Ordre HAP/419/2014
(fins a 5 digits).

3. Organicament (per arees i unitats de serveis, fins a 2 digits alfanumerics)

Aixi, els estats d'ingressos del Pressupost que ascendeix a 101.890.179,66 €, s'han
confeccionat conforme al regulat en els apartats 1 i 2 de l'article 167 del Reial decret
legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s'aprova el text refés de la Llei Reguladora de
les Hisendes Locals i en I'Orde EHA/3565/2008, de 3 de desembre, per la qual s'aprova
I'Estructura dels Pressupostos de les Entitats Locals, modificada per [I'Ordre
HAP/419/2014, de 14 de marg.

De la mateixa manera, els estats de despeses que ascendeixen a 98.659.154,59 € atenen
el que es disposa en l'article 167 TRLRHL i en I'Orde EHA/3565/2008, de 3 de desembre,
per la qual s'aprova I'Estructura dels Pressupostos de les Entitats Locals, modificada per
I'Ordre HAP/419/2014, de 14 de marg.

L'aplicacio pressupostaria s'ha definit, almenys, per la conjuncié de les classificacions per
programes i economica, a nivell de grups de programes i concepte, respectivament.
Només el pressupost de I’Ajuntament de Mollet del Vallés presenta classificacio
organica.

SISE. Aixi mateix i de conformitat amb el que es disposa en les bases d'execucié del
Pressupost, en els crédits de I'estat de despeses i respecte a la Classificacié per Programes,
el nivell de vinculacié juridica és, com a minim, a nivell d'Area de Despesa, i respecte a
la Classificacié economica és, com a minim, el del Capitol, complint el que es preveu en
l'article 29 del Reial decret 500/1990 per als nivells de vinculacio.
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SETE. D’acord amb I’article 166 del TRLRHL al pressupost general s’uniran com a
annexos:

a) Els plans i programes d’inversi6 i finangament per a un termini de quatre anys.

b) Els programes anuals d’actuacio, inversions i finangament de les societats mercantils
del capital de les quals sigui titular inic o particip majoritari 1’entitat local.

c) Els estats de consolidacié del pressupost de la propia entitat amb el de tots els
pressupostos i estats de previsio dels seus organismes autonoms i societats mercantils.
d) L’estat de previsi6 de moviments i situacid6 del deute comprensiu del detall
d’operacions de credit o d’endeutament pendents de reemborsament al principi
d’exercici, de les noves operacions previstes a realitzar al llarg de I’exercici i del volum
d’endeutament al tancament de 1’exercici economic, amb distincié d’operacions a curt
termini, operacions a llarg termini, de recurréncia al mercat de capitals i realitzades en
divises o similars, aixi com de les amortitzacions que es prevegin realitzar durant el
mateix exercici.

Per la seva banda, I’article 168 disposa que el pressupost de I’Entitat Local sera format
pel seu President i a ell haura d’unir-se la seglient documentacio:

a) Memoria explicativa del seu contingut i de les principals modificacions que presenti
en relacio al vigent.

b) Liquidacio del pressupost de 1I’exercici anterior i avang de la corrent, referida, al menys,
a sis mesos de I’exercici corrent.

¢) Annex de personal de I’Entitat Local.

d) Annex de les inversions a realitzar en I’exercici.

e) Annex de beneficis fiscals en tributs locals amb informacio detallada dels beneficis
fiscals i la seva incidéncia en els ingressos de cada Entitat Local.

f) Annex amb informaci6 relativa als convenis subscrits amb les Comunitats Autonomes
en matéria de despesa social, amb especificacié de la quantia de les obligacions de
pagament i dels drets econdmics que s’han de reconeixer en I’exercici al que es refereix
el pressupost general i de les obligacions pendents de pagament i drets economics
pendents de cobrament, reconeguts en exercicis anteriors, aixi com de 1’aplicacio o
partida pressupostaria en qué es recullen, i la referéncia a que els esmentats convenis
inclouen la clausula de retenci6 de recursos del sistema de finangcament a la que es refereix
I’article 57 bis de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les Bases del Régim Local.
g) Un informe econdmic-financer, on s’exposin les bases utilitzades per a I’avaluacié dels
ingressos i de les operacions de credit previstes, la suficiéncia dels crédits per a atendre
el compliment de les obligacions exigibles i les despeses de funcionament dels serveis i,
en conseqiiéncia, 1’efectiu anivellament del pressupost.

El pressupost també incloura d’acord amb 1’article 9 del Reial Decret 500/1990, les bases
d’execucid del pressupost.

En compliment de la Llei Organica, 2/2012, de 27 de abril, d’Estabilitat Pressupostaria i
Sostenibilitat Financera, el pressupost també incloura un informe sobre el compliment
dels objectius d’estabilitat pressupostaria, deute public i regla de la despesa.

Intervencio
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Aixi com, en el seu cas la documentaci6 dels Organismes Autonoms i de les Societats
Mercantils Municipals d’acord amb els apartats 2 i 3 de I’article 168 del TRLRHL.

VUITE. Pel que fa al procediment de tramitacio, d’acord amb el que disposa el TRLRHL,
el procediment a seguir hauria de ser el seglent:

1. Un cop confeccionat el projecte de pressupost per 1’ Alcaldia-Presidéncia, s’ha de lliurar
a la Intervencié municipal per tal que en el termini de 10 dies habils pugui emetre el
preceptiu informe, després s’ha d’emetre el corresponent dictamen de la Comissio
Informativa de Serveis Generals, Desenvolupament econdmic i Territori, que s’ha
d’elevar al Ple de la Corporacio (amb els annexos i documentacié complementaria exigida
per la legislacio) per a la seva aprovacio abans del 15 d’octubre de 1’any anterior al del
pressupost que es pretén aprovar.

2. Aprovat inicialment el Pressupost General per a 1’exercici econdomic de 2026, s’ha
d’exposar al public, amb anunci previ en el Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona
durant quinze dies habils, durant els quals els interessats el podran examinar i presentar
reclamacions davant del Ple.

3. El pressupost es considera definitivament aprovat, si durant el termini esmentat no
s’han presentat reclamacions; en cas contrari, el Ple disposa d’un termini d’un mes per
resoldre-les.

4. Un cop aprovat el pressupost general s’ha de publicar en el BOPB resumit per capitols,
i s’ha de remetre una copia d’aquest a I’ Administracio General de 1’Estat i al Departament
de Governaci6 de la Generalitat de Catalunya i ha d’estar a disposici6 del public fins a la
finalitzaci6 de I’exercici.

5. Interessats i causes d’impugnacié del pressupost. L'article 22 del Reial Decret
500/1990, de 20 d’abril, en concordanca amb el que estableix 1’article 170 del TRLRHL,
determina qui ostenta la condici6 d’interessat per a presentar reclamacié contra el
pressupost aixi com el numero tancat de motius per presentar reclamacions contra el
pressupost:

“1. A los efectos de lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 20, tendrdn la consideracion
de interesados:

a) Los habitantes en el territorio de la respectiva Entidad local (articulo 151.1,
a),L.R.H.L.).

b) Los que resulten directamente afectados, aunque no habiten en el territorio de la
Entidad local (articulo 151.1, b), L.R.H.L.).

c) Los Colegios oficiales, Camaras oficiales, Sindicatos, Asociaciones y demas Entidades
legalmente constituidas para velar por intereses profesionales o econémicos y vecinales,
cuando actten en defensa de los que les son propios (articulo 151.1, c), L.R.H.L.).

3. Unicamente podrén establecerse reclamaciones contra el presupuesto:

a) Por no haberse ajustado su elaboracion y aprobacion a los tramites legales.

b) Por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibles a la
Entidad local, en virtud de precepto legal o de cualquier otro titulo legitimo (articulo
151.2, b), L.R.H.L.).

c) Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con relaciéon a los gestos
presupuestados o bien de éstos respecto a las necesidades para las que estén previstos
(articulo 151.2, ¢), LR.H.L.).”
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NOVE. Aixi mateix i, de conformitat amb la normativa vigent en matéria pressupostaria,
el pressupost esta sotmes a unes regles basiques que determinen el seu contingut, ambit
temporal aixi com determinats aspectes d'aquest, els anomenats principis pressupostaris.

Tal com es desprén d'aquest informe aixi com de la documentacio que obra en expedient,
entre els citats principis, que es compleixen integrament, caldria destacar els segiients:

El principi d'universalitat, perqueé el pressupost ha de recollir la totalitat dels ingressos i
despeses de I'entitat.

El principi de pressupost brut en el seu vessant comptable del principi d'universalitat,
perque les aplicacions pressupostaries apareixen pel seu valor brut, sense minoracions.

El principi d'unitat pressupostaria perque tota l'activitat de I'entitat queda recollida en un
Unic estat d'ingressos i despeses.

El principi d'anualitat, perqué el pressupost es refereix a I'any natural.

El principi d'equilibri pressupostari o superavit, perqué les despeses pressupostaries
financen als ingressos puablics, sense existir déficit inicial.

El principi de desafectacid, perque els ingressos es destinen a financar la totalitat de les
despeses, sense que, en general, es vinculin determinades despeses a determinats
ingressos, excepte en el cas d'ingressos especifics afectats a fins determinats .

DESE. En base a I’exposat als punts anteriors, per a la comprovacié del compliment dels
requisits de 1’aprovacié del pressupost aquesta Intervencié ha tingut unes limitacions a
I’abast en la comprovacié de les dades pressupostaries, que venen donades per la
disponibilitat temporal que se li ha atorgat per efectuar el seu estudi i emetre el seu
informe, aixi com la falta de mitjans personals. Per tal de poder entregar I’informe en el
termini requerit, aquesta Intervencid ha hagut d’iniciar I’estudi de I’expedient basant-se
en dades i informes provisionals.

L’expedient del pressupost es troba pel seu estudi en data 4 de desembre de 2025.

Consta a I’expedient de pressupost:
- Memoria explicativa del pressupost 2026, de data 3 de desembre de 2025
- Estat d’ingressos i despeses 2026, de data 3 de desembre de 2025
- Bases d’execucié del pressupost 2026
- Ligquidacié pressupost 2024
- Annex inversions 2026, de data 2 de desembre de 2025
- Annex personal, de data 27 de novembre de 2025
- Annex de beneficis fiscals en tributs locals, de data 28 de novembre de 2025
- Annex convenis despesa social Generalitat, de data 1 de desembre de 2025
- Programa d’actuacio, inversions i finangament i pressupost:
-Empresa Municipal per a la Formacié Ocupacional i 1’Ocupacid, sl de data 22
d’octubre de 2025.
- MolletImpulsa, sl de data 31 d’octubre de 2025
- MolletComunicacié de data 28 d’octubre de 2025
- Mercamollet, sl de data 20 d’octubre de 2025
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Tots els documents, perod, han estat annexats a I’expedient de referéncia en data 1
de desembre de 2025.

- Pressupost dels organismes autdnoms i documentacié annexa:
- Institut Municipal d’Educacié de data 5 de novembre de 2025
- Institut Municipal de Serveis als Discapacitats de data 5 de novembre de 2025
- Fundacié Municipal Joan Abell6 de data 29 d’octubre de 2025
- Consorci Teledigital de Mollet de data 26 de novembre de 2025
Tots els documents, pero, han estat annexats a 1’expedient de referéncia en data 2
de desembre de 2025.
- Pressupost consolidat, de data 4 de desembre de 2025
- Fitxes del pressupost.

- Informe Economic i financer, de data 4 de desembre de 2025
- Avangcament de liquidacio pressupost 2026

- Linies fonamentals del pressupost 2026

- Pla pressupostari a mig termini

- Estat del deute

D’acord amb I’article 18.4 del RD 500/1990 de 20 d’abril: “La remision a la Intervencion
se efectuara de forma que el Presupuesto, con todos sus anexos y documentacion
complementaria, pueda ser objeto de estudio durante un plazo no inferior a diez dias e
informado antes del 10 de octubre.”

D’acord amb D’article 168.4 del TRLRHL el president de 1’ens local elaborara el
pressupost general i el trametra, amb 1’informe de la Intervencié i amb els annexos i
documentacié complementaria recollida a 1’article 166 del TRLRHL al Ple de la
Corporacio per a la seva aprovacio abans del 15 d’octubre.

L’article 168.2 del TRLRHL disposa que els organismes autbnoms remetran a 1’Entitat
Local, abans del 15 de setembre de cada any, els seus pressupostos proposats inicialment
per 1’organ competent. En relacié amb I’Institut Municipal d’Educacio, consta a
I’expedient certificat de data 7 de novembre de 2025 aprovat per consell rector en sessio
ordinaria del 5 de novembre de 2025. En relacido amb 1’Institut Municipal de Serveis als
Discapacitats, consta a I’expedient certificat de data 17 de novembre de 2025 aprovat per
Consell Rector en sessio ordinaria del 5 de novembre de 2025. En relacié amb la Fundaci6
Municipal Joan Abelld, consta a 1’expedient certificat de data 6 de novembre de 2025
aprovat per consell rector en sessi6 ordinaria de 29 d’octubre de 2025.

Respecte el Consorci Teledigital de Mollet, la proposta del pressupost s’aprova en data
26 de novembre de 2025 i es certifica en data 27 de novembre de 2025.

L’article 168.3 del TRLRHL disposa que les societats mercantils remetran a 1’Entitat
Local, abans del 15 de setembre de cada any, les seves previsions de despesa i ingressos,
aixi com els programes anuals d’actuacid, inversions i financament per a 1’exercici
segiient. En relacié a I’empresa municipal per a la Formacié Ocupacional i 1’Ocupacio,
sl, el Consell d’administracio es va realitzar en data 24 d’octubre de 2025. En relacio a
I’empresa municipal Mollet Impulsa, sl, el Consell d’administracié es va realitzar en data
31 d’octubre de 2025. En relacié a I’empresa municipal Mercamollet, sl, el Consell
d’administracid es va realitzar en data 24 d’octubre de 2025. En relacié a I’empresa
municipal Mollet comunicaci6, sl, el Consell d’administracié es va realitzar en data 29
d’octubre de 2025. No existeix en cap cas certificat del secretari de les empreses
municipals.
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ONZE. L'incompliment de I'obligaci6 de remissi6 del pressupost aprovat o del prorrogat,
al Ministeri d'Hisenda en el termini maxim permes per a fer-ho, tindra com a
conseqiiencia l'aplicacié de retencions a l'import dels lliuraments a compte de la
participacio en els tributs de I'Estat (PTE) que correspongui, a partir del mes de setembre
i fins que es produeixi la remissié (com a maxim fins a final d'any). Aixi ho regula la
Disposicié Addicional 872 de la Llei 22/2021, de 28 de desembre (LPGE 2022), amb
vigencia indefinida, que estableix l'aplicacié de I'article 36 de la Llei 2/2011, de 4 de
marg, d'Economia Sostenible, a tal incompliment.

CONCLUSIONS
Per tot I’exposat s’informa favorablement I’expedient amb les segiients observacions:

1. Aquesta Intervencio ha tingut unes limitacions a 1’abast en la comprovacio de les dades
pressupostaries que venen donades per la disponibilitat temporal que se li ha atorgat per
efectuar el seu estudi i emetre el seu informe. L’expedient ha estat complert el mateix dia
que la Intervencié havia de presentar els Informes en relacié amb el pressupost. Totes
aquestes limitacions s’han de contemplar en el marc de les previsions contingudes a
I’article 18.4 del Reial Decret 500/1990, aixi com de 1’article 40 de la Llei Organica
2/1982, de 12 de maig, del Tribunal de Comptes.

2. El control d’aquesta Intervencié s’ha basat en I’existéncia de la documentacié a
I’expedient sense poder emetre informe sobre I’increment de 1a massa salarial que suposa
I’aprovacié de la despesa del capitol T del mateix, i si es vulneren els limits fixats en
I’article 7 del Reial Decret 861/1986, de 25 d’abril, pel que s’estableix el régim de les
retribucions dels funcionaris d’Administraciéo Local, degut a les limitacions temporals
exposades al punt precedent.

3. El control d’aquesta Intervencié tampoc ha pogut comprovar si s’han pressupostat els
crédits suficients per poder atendre a les obligacions contretes per les entitats que
conformen el pressupost general no podent informar sobre els principis de bona gestio i
legalitat, degut a les limitacions temporals exposades al primer punt.

4. En relacié amb les empreses municipals és necessari adaptar la informacio que faciliten
per a I’elaboracié del pressupost municipal a la normativa d’aplicacio i que aquesta es
trameti dins del termini assenyalat a 1’article 168.3 del TRLRHL.

5. Atesa la informacié continguda al programa d’actuacio, inversions i financament de
I’empresa municipal Mollet Impulsa, sl, el finangament de la societat municipal ha de ser
objecte d’analisi.

6. En relacié amb els organismes autonoms és necessari que es trameti dins del termini
assenyalat a I’article 168.2 del TRLRHL. La Fundacié Municipal Joan Abell6 i I’Institut
Municipal d’Educaci6 presenten pressupostos amb superavit inicial d’acord amb 1’article
193 del TRLRHL.

7. La documentacio6 de la liquidaci6 del pressupost de 1’exercici 2024 esta incomplerta i
a I’expedient només existeix 1’acta d’acord de donacio de compte al Ple sense constar cap
dels documents de la liquidacio.
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-3 8. En I’expedient del pressupost no existeix annex de subvencions. A més, no es fa cap
a esment a 1’informe economic-financer ni a la memoria explicativa del seu contingut.

S’hauria de motivar la inclusi6 de les subvencions nominatives recollides al pressupost.

9. Les transferéncies entre els ens del perimetre de consolidacié no han estat revisades
per aquesta Intervencié sense poder validar els ajustos de consolidacié i la correcta
coincidencia entre classificacions per programes i la correlacid d’ingressos i despeses
entre el pressupost de I’Ajuntament i els pressupostos de les entitats dependents.
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